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ASSEMBLEE CONSULTAτJVE 

sur lcs travaux dc la Conf~rcnce Deι:tographique Europ6eruιe 

(Strasbourg, 30 ao11t - 6 scptembre 1966) l 

~ 
de la Comminsion de 1 1 Aι;ricul turc 

(Rapporteur : Η . Eι:ιilc SCHΛUS) 

La Co!'!!Dission dc 1 1 Λgr1culture , 

Λya.nt pris connaissancc des travaux de la Conrθrence 
Dέωographiquc Europέcnnc orgnnisθe en 1966 par le Consc11 dc 
1 1Europc sur 1 11n1t1at1vc de :.. 1Assernblec, 

.ι. 

(1) Voir Doc . 2130 et rP.nvoi nc 591 du 29 scptcmbre 1966 
(2) Adoβte pnr la Commission le 5 aνril 1967 paι• 14 voix contre Ο 
et 1 a.'h.· .. ontion . , 
fr'!Cmtlrcs dό la r;, Vόn Vitt (Prθsident) , 

• iva , · . Prθsidents , Barry, 
, ErochόtΊ s - Parker 
n,-~ t : 

!ΙΙΝ , Hilbert, Jacquet, Jannuzz~ . 
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d 1 Apr1ιH1Δno, i·1H. Se.liba, SchauS Er.tile, υndhcir.ι, Valoorα.na. 

Ν.Β. Lcs noms des membres qui ont pris part nu votc sont 
soulignθs 
SCόrθtairc dc lει Cόr.nnission : 1-1. Hornecker 
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Λyant pris cor>.naissancc notar.tr.~ent dcs rapports et dcs 
conclusions traitant , au ti';re des migrations internes, des 
d6placemcnts -dc population dc l.::ι campagrιe vers la v1llc ot 
dc lcurs repercussions, 

Constderant quc cctte Conrerencc, de 1 1avis unanimc 
des part1c1pants, z 1 cst rθveiec part1cul1erement ut1le ct 
fructueuse , 

Est d 1 avis quc : 

1) la Rccornιno.ndation nc 3 de la Confθrcncc , relativc aux 
aspects 1nternat1ona.ux de la planification rθgionale , doit 
porter auss1 , commc 11 rcssort dc ses conS.idθrants et des 
communications sur lcs migrations intcrncs auxquel l es elle sc 
rerer e 1r:φl1c1temcnt , sur la sauvegarde, 1 1 ordonnancc ct 
1 1 amθnagcment dc 1 1 cspace rural ; 

2) 1 1 AsscmblεSc doit donner son plein appui Α cette 
Recomrnandation et νeillcr a sa mise en ocuvrc ; 

3) cette Co:rti'θrencc , vu son succέs , nc doit pa5 rester 
sans suite, r.Ίais quc, conforr.tement aux propos1t1ons formulθes 
dans sa Recor.unandation n° 8 , elle doit donncr lieu, c.pr~s des 
recher ches appropriθes, a unc nouνelle confrontation entre 
experts et rcprCsentants des diffέirents sectcurs θconor:J1ques ; 

4) 1ιι procha1ne ConfCrcnce deνrai t aνo1r W1 ordrc du 
jour plus restrci.nt ct traitcr des problέmcs dc raι;on a about1r 
a des proposi tinηs plus concrέtcs ; 

5) le phθnorOOnc de ·ι 1 urbαι11sat1on e.τι Europc et ses 

~=~~s~:=t~~~~~~~q~~~· s~j~~~i1~o~~ ~e 1 f~~~~: d~ral, 
jour dc la prochaine Confθrc.ηce ; 

6) le probH~roc dc::; rθpercussions dc la libre c1rculat1on 
des hommes ct des capitawt en Europc , y cor:ιpris dans l c sectcur 
a gricolc .. pourrait lu1 a·..ι.ss1 8tre mis a 1 1 θtude. 

./ . 
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1 . La Conrθrence Demographique E\.lropCcnne qui a Ctθ 
organisθe du 30 aoO.t au 6 septembre 1966 par 1e Conseil de 
1 1E\.Irope sur proposition de 1 1Assemb1Ce, a rθparti ses travaux. 
sur cinq themes gθnέraux. : 

- 1 1 έvo1ution de 1a reconditέ : rθtrospective et 
perspectives ; 

- 1 1 θvo1ution de 1a mortalitθ : rέtrospective et 
perspectives ; 

- 1es mouvements migratoires , internationaux et 1nte1•nes ; 

- 1 1 έvo1ut1on des structures de 1a popu1at1on et ses 
consέquences ; 

- 1 1 enseignement et 1a recherche dθmographiques en Europe , 

2 . Coπune 1 1 Assemb1~e 1 1 avait demandέ dans sa Recommanda­
tion n ο 381 du 16 janvicr 1964 • 1es travaux de la Confέrence 
ont ete auss1t8t transmis par 1e Comi te dcs Hinistres θ. 
1 1 Assemblέe qui, dans sa sCance du 29 septembre 1966, 1es a 
renνoyθs pour exarncn au fond θ. 1a Comιnission dc 1a popu1ation 
et des rθfugiόs et pour avis aux. autres Comιnissions intθressCes . 

3 . Avant d 1ana1yser 1es rapports ct 1es conc1usions qui 
traitent de 1 1 ένo1ut1on dCmographique dans 1e secteur rura1 et 
qui re1event de 1a compθtence de 1a Commission de 1 1agr1culturc, 
votre Rapporteur, qui faisait partie dc 1a dιHCgation de 
1 1 Assemb1έe a 1a Conterence et qui a sui vi 1 1 ensemb1e des 
traνaUΧ avec beaucoup d 1 1ntθr@t, tient a exprimer que1ques 
observations de portέe gέnθrale . 

J~ . Tout d 1 abord, votre Rapporteur, partageant 1 1 opinion de 
tous 1es participants, est d 1 av1s que cette ConfCrcnce, 1a 
premιere du genre, a ete un franc succes et 11 tient a en 
N11citer cha1cureusement ses co1Iegues qui en ont .pris 
1 'ιnitiative . • 

Le nombre et 1a qualite des participants, l'assiduitC 
dont 11s ont fait preuve tout au 1ong des onze s~Gances parfois 
tres 1ongues, la contribution personnelle {et bέnέvo1e) qu Ί1s 
ont apportCe, generalement avec enthousiasme, au rassemb1ement 
de la documentation de base, 1e niveau des dέbats enfin, 
tCmoigncnt de cc succ€s . 

. / . 



; · donne Πe~e c~~~: g~~r2~e~~~t~e~~~d;:~ t c~n~o~:~i~~ :η 1~~~:lle 
temps qu ι elle combla1 t une lacune . La ctemobl'aρh1e est une sc1ence 
jeune, qu1 cherche cncore sa vo1e et qu1 rendra des serv1ces de 
plus en plus 1rnportan'.;s aux autres d1sc1pl1nes . Elle rourni t ct 
fourn1ra dc plus en plus d 1 1mportω:tes donn~es de base, 1nd1s­
pensables non sculeme:ιt aux econom~_ste::; et aux sociologues, mais 

~e t~~~i~ .. ~o~~~~i~:s 1 ~J~~i~~i~~i d~:r.~t~~~~~r;~~~:1~~r~n~o~~~i~s , 
de la populat1on. 

6 . Lct; rnernbres dc l'Assemblee, apres a'/oir exprirnθ lors des 
dernteres sess1ons l 1 1r.η;ιortance qu 11ls attachatent 8. une amJ11o­
rat1on des relations entre l'Est et l'Ouest, sc fθl1c1teront 
auss1 de la prθsence, D. cette Conr..:rence , de plusieurs experts 
de Bulgarie, de Roumanie, de Tchθcoslovaquie et cle Yougoslavie. 
Leur parttcipation active et 1nteressee, ajout6e 8. celle de leurs 
oollegues νenus d 1 autres pays non r:ιernbres du Conseil de 1 1Europe 
comme 1 Έspagne, la Finlande et le Portugal, a confere aux travaux 
une d1mens1on vratment curopeenne . Dans la pratique, cette premtere 
expCriencc de coop6rat1on technique a 1 1 echclle europθenne a Cte 
elle aussi un succt:s . 

7 . Passant au chapitre des critiqucs, ·vatrc Rapporteur, tout 
en admettant quc cettc 'rernH~re Conferencc

1 
conι;ue darιs unc 

certaine mεsurc coπt'nc lieu dc renco:ιtre et d ι 1nformat1on rόciproques, 
devait donner 1 1 occasion λ ses participa.nts de fe.irc avant tout un 
tour dιhorizon gC:nUral 7 est dιavis que les travaux et surtout les 
recommandations RUX(!Uι:!lles ceux- ci ort abouti, sont restes trop 
theoriques . Il a l ι 1mpress1on, en Cref, que le::; d6ba.ts sur un 

~~~~:;n e~o~~~~n d: 1 ~~~e~~s~~~~ ~~P~r;:t~0~~~t 1~c~~~~~:n~~~P t~~~~:-
les concluιιJ.ons pra.tiques, de l'enormc docuιJentation qui a Ctέ 
rθunie. 

8 . S1~ cor'Jl'le nous lιesperons~ cette Corιfόrence , indθniablement 
utile, devait se renouvcler, 11 raudrait quιelle dθboucbe b. notre 
sens sur cles rccommandations plus concretes_. qui ne se borneraient 
pas iι. anal~!Ser 1 ι θvolution en cours, r.ιais 1nd1quera1ent b. la Cois 
les options qui se p1•Csentent et les mesures a prendre en ronction 
de ces options , C1est alors qu 1elle rer.dra de rθels services au 
Conseil de 1 1Europe qui~ en se chargee..nt de la mise en ocuvre de 
ces recommandations, rθρondra pleinemcnt a son mandat qui est de 
"realiser "!.!Πe union plus θtro1 te entre ses rr.enιbres aCin de •• . . 
ravoriser leur progι•es €conom1que et social 11 • 

Pour atteindre cet objectif, des d1rcct1νes prCciscs 
devront ~tre donnees par le Comitli des t·11nistres, sur proposition 
de 1 1 Assenblθe, iι scs ort;anisateurs . Il conviendra peut- etre aussi 
cle mod1f1er partiellcment la compos1t1on de la Conf6rence, dc fa~on 
8. accorder un r6le plus 1mportant aux representants des d1Cf6rents 
~:~t~~~e~~~~~~iqucs ap:,ιeles a utiliscr les donnGes dθgagθes . 7.r 
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ι ' evolution d6mograph.!9,_ue dans le secteur rural 

9 . Comme 11 fallait s 1y attendre, les communications 
ecrites sc rapportant a la seance consacrέ:e aux migrations 
internes et les nombrcuses interventions verDαles durant cctte 
sea..ι1ce ont porte en αande partie sur 1 1 importance et les 
repercussions de l 1 exode rural . 

De ces rapports, qu 1 11 ne saurait etre question de 
r €sumer i ci, d ' autant plus qu 1ils traitcnt d 1un processus dont 
les mcmbres de la Commission ont pl einement consc i ence, deux 
mέ:ri tent une attention pn1•ticu11ere . : 

- ~;c~~i6~ι~c r~~~a~~e~;ef t u~i~~~~~~ ~~ ~~~~~;~ tut de 
(RCρ , Fόd , d 1Allemagne), sur 1Ίcs 1nc1dences des 
migrations !)rofcεsionnelles et gCographiques de la 
population agricolc sur la situation et le dέ:veloppement 
de l ' agricultι:re'' (rer . CDE (66) C.35) . 

.Bien que ccs rapports ne soicnt disponiblcs qu ' en 
arit;lais , mais compte tenu C:e cc qu 11ls cont!enncnt un rέsume 
en franι;ais ainsi quc certaines donnCcs statistiqucs facileΓ.Ιcnt 
intclligibles, ils sont joints poι:r inforr.~ation au prθsent 
document . 

i~ ' popul~~~~n r~~~~PJ~s d~~e~f a~~~u~~~~:ι;e~~~~n~Zm~~e~~~t ~~~ 
de 1950 b. 1960, en Belgique de 35 %, en suede de 31~ %, en 
Allcmagne de 31 %, au Danemark de 28 :,~. cn Λutriche et cn 
Norvegc de 27 %, en Franca de 26· %. 

L 1 exode rural , ont observέ les auteurz des deux rapports 
susmentionnes, s'explique par les differences dc niveau social 
et ύconomique entre lcs zones urbanisέes et lcs ~ones rurales 
1nsuf'f1samment dGveloppόes, qui entrafnent les dCplacements 
de population importantα des campagncs vers les villes, et 
en particulier vers les grandes agglomCrations . 

11 . Si , sclon 1·1, Koetter, "une rέduction de la main- d ' oeuvre 
agricole est intSvitablc et m@me nCcessa1rc 11 en raison des 
progres technologiqucs et en vuc d ' assurer e. la population 
a:;ricole des rcvenus comparables a ceux. du secteur industriel , 
11 a ffirme qu 1 11 convient cepcndant de 1111rn1ter cet exode 11

, 

. / . 
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Η. Dittrich pour sc. :;Jart d1st1ngue entre deu.x attitudes : 

- ''la rθadaptation .pass1νe, qui consiste ~ acccpter l'exode rural 

~;a~ti~~~~t~~p~i~~io~~u~εL~~~~=s l;e c~~a~f~~a~/?~ζs~~p~~on de 
1 ' agricu1ture 11 

; 

- et ''la r6adaptat1on a.ct1ve, qui ne pr6tend pas arr&tcr complθte­
ment le mouvcment de migration vers la ville, mais essaie de 
retenir dans 1es zones rιιra1es une pr:ι;ιortion aussi θ levee que 
possible de 1a population qui abandonnc 1 ' agr1cu1ture''. 

Les experts proposent des solut1ons analogues pour enrayer 
ce processus qu1, s 11l sc poursuivait, sere.1t neraste : orientation 
et fo!'mation professionnelles des jeunes ruraux, 1mplantation 
d 11ndustr1es nouvelles ι). 1a ca.mpagne, creation d 1 emplo1s complέ ­
r:~cntaires, ameιιorat1on de l ' infrastructurc economique et soc1ale , 
react1 vation des ca.mpa!!,nc3 , 

}~tcrnc~ ~~1~~~1~:., 8b';~~~~:~=~~~;~~~s d~0~9~~~~~u~0~c m~~~~~~ie 
de l'Un.iversitθ de Strasbourg et t·i , d 1Agata, Professeur b. 1 Ίτιstitut 
Central de Statistiqu~s de Rornt:J, ont ?lc1nerncnt 3auscrit S. ces 
cansidCrat1ons gθnθralcs . Dans leurs rapl)Ol'ts (cf . CDE (66) D. 6 et 
CDE (66) R.3), 1ls ant insiste sur le::; consέquences fίicheuscs de 
1 'cxade rural et r-recan1sέi 11une politique tcndant a e.rr@tcr ou 
taut au r.to1ns 11 11rn1ter le mouvcrnent vers la v1lle 11

, 

14 . Comrnent ccs cons1dέrat1ons gέin~rales, auxquelles nous ne 
pouvons que souscrirc ct qui se d1st1ngucnt heureusι;mcnt dcs 
conceptions qui ont coιιrs dans d 1autres m111cux d'c;φcrts, ont- clles 
trouvEJ lcur exprcssion dans les textes f1nalcment acloptύs par la 
Conrercnce ? 

Plusieurs des dix rccomrna.ndations, sait qu 1elles traitcnt 
de l a formation profess1onnelle et du logemcnt des travaillcurs 
r.ιiι;rants (parmi lesquels on dε§nombre quentitθ cl 1 agriculteurs ou de 
ruraux) ou qu 'ellcs prt!iconisent ιαι.c amιHiarcιtion dcs dormees 
statistiqucs ctemographiques, ne se rapportent qu 1 1nd1rectcr.ιcnt 
ι:ιu proble~:~e qui nous prt!ioccupe . Lcur prise cn constderation pα.r 
lcs gouvcrncrnents rac111tera.1t nean:'!tains la. solution des probH'!mes 
qui ont CtC evaquιGs . 

. / . 
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15 . En rcvanchc, la. 1ecommrmda.t1on Π 0 3, jointe 
έgnlemcnt a.u prt1scnt rapport, qui prέconise une politiquc 
de pla.nification r6cionale, deνra!t concerner d!rcctcment 
le. Comr.'!ission dc l'aι;ri::::ulture . Il est dit dens ses 
cons1d4rants que 'Ί 'cxode rural ct le CCbordcmcnt des 

f~n~~~~~;~c~t · i• Qu ς~~ν~~~ ~~;~~t~~~s~ ' ~~~~c~ i~ ;~~~~u~~~~ent 
dcs conurbations ct 1 'iirosion sociale des ce.m::ιagnes" . 

Hais pourquoi avo1r 11mit6 Ο. scs 11 aspects intcrnationaux" 
la planification rciι;ione.le, considέrόe Θ. justc titre comme la 
mesure la plus approi1riee pour rem6dicr a cc processus jugC 
contraire, a longuc Eichέ<'.nce, aux intCr@ts de la νille auss1 
bien qu t a ccux dcs campaι;nes ? 

La t§.che primordiale du Consc11 de 1 Έuropc cst 
certcs de promouvoir la coopCration 1ntornat1ona1e , Mais 
pour quc cette coopCrαtιon puissc s'cxer(!:cr, cncoJ'e faut · il 
qιιc 1es pays concern~s soicnt dot€s prea1αblement d ' une 
1Cg1slat1on ad6quate . c ' est pourquoi 1e Conseil de l Έurope 
a aussi pour r81e de rccoπunander άes mcsures pratiques a 
app11qucr pnr 1es gouνernements sur le p1an nat1ona1 o 

16. Bicn que cctte Recom~andation n° 3 soit de port ee 
plu$ pratique que plusieurs autres, on regrettera que ses 

~~;~::s n ~~~~~~5 p~s a~~~~e~ ~=c~~~~e~~~~~a~~r~~t~a~~re des 
matιere dc p1o.n1fication rόgionale11 ο 

Peut - 8tre ln Commission de 1 1 agriculture pourra-t - clle 
se penchcr un jour sur cc problE:mc et Clnborer un programme 
d 1 act1on plus pr€cic cn cc domaine o 

~~ ~~i~~~~~~~ ~~ 
1 

i~~~~n~;~~~~~H~o~:~~o;H~~~~~:~6~:~f::re 
humaine, doi t se μrόoccuoer de la sauvcgardc, de 1 'ordonnancc 
et de 1 1 arnίino.gemcnt de 11 cspace rura1 qui se dόsagrE:ge ct se 
ctegl~ade sous 1a pouss6c de 1 1 expansion urbainc ο 

ι Β ο Comme 1 1 ava1t soulignό en son tcmps notre ctefunt 
Prόsidcnt, le Comte StUrgkh, dans une communication qu 1 11 
avai t presentee en janvier 1963 a 1a Cor.uηission de 1a 
popu1at1on et des refugiόs, le ctepeuplcmcnt et ses rέper ­
cussions sc manifestent surtout dans les r6ι;ions montagneu3ΘS, 

.ι. 



Doc. 2197 rev . - 8 -
Annexe V 

ce qui lui e.vait fnit dire que 11dans 1 1 6volut1on dfmogrαphique 
du sectcur agricolc, les problemes des rCGions r:ιontagncuscs· des 
PyrCnecs aux Λlpe_s oricntale::; doivcnt etrc Ctudit:::: separι;;mcnt 
parcc qU 1 115 ι:ιppcllcnt dcs solu~ions pa.rt1cul1f~res et Ί;.rgentes 11 • 

19 . _ 81, cor:ιmc lε: pr6con1s·c la Recorιunandation n° 8 et cor.ιmc 
nous l'espt:rons, le Conse11 de l 1Euro:,.e devaιt·orε:aniser dnns 
quclques e.nn.Ces une nouvc11e Conrerencc Dι;mographique, nous 

~~o~~~e~;~~ ~~~ ~~3~~~c~1~1~ ~e~~~~e f~~~~u~0 ';~~b~~;~c~~f' 
1 'urba.."'isation en Euro)e et ses rι§pcrcuss!ons d~ι:Jographiques . 

20 . Cettc Conffrcnce, dont 1cs travaιιx sont orientCs ρar 
cssence sur 1 1 avenir, ρourro.i t sc pcncher aussi sur leS r6per ­
cιιss1ons que risquc d 1entra1ner, y compris da.ns le scctcur de 
1 1agriculture, le.' libl·c·cιrculation des hommes ct des capitaux 
en Eu1•ope , t1t pr1nc1palemcnt a 1 ' 1nt6ricur de l a CommunautC 
Ecoηomicι.ue ·E\.tropecnne . 


